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Uvod

Cile zakazky

Cilem projektu Nastaveni metodiky vypoctu pausalni sazby pro nepifimé naklady Operacniho
programu Doprava (dale jen ,,OP D) je urCeni vySe nepfimych nakladti vybranych piijemct
dotaci z OP D v programovém obdobi 2014 - 2020.

V programovém obdobi 2007 — 2013 nebyly pausalni sazby nepiimych nédkladd v OP D
vyuzivany. Naklady, které by bylo moZzno oznaCit za nepifimé (viz kapitola 5.3.1
tohoto materialu), byly bud’ zahrnovany do pfimych zpisobilych nakladd projektii a jako takové
vykazovany v projektech OP D nebo nebyly do zpusobilych vydajii projektii zahrnuty viibec
a byly hrazeny z vlastnich zdroji jednotlivych piijemct.

V aktualnim programovém obdobi zvazuje Ridici organ OP D, kterym je Ministerstvo dopravy
CR (dale jen ,MD%), zavedeni institutu zjednoduseného vykazovani neptimych nakladi
do nékterych vyzev OP D zdGvodu snizeni administrativni zatéze. Cilem této metodiky
je vymezeni kategorie neptimych nékladt a stanoveni vyse pausalni sazby (ve vztahu k pfimym
nakladiim), pomoci které budou tyto naklady vykazovany. Metodika rovn€z stanovi vybér
vhodnych SC pro vyuziti pausalni sazby pro neptimé vydaje, popisuje rizika spojena s vyuZzitim
sazby pro nepfimé vydaje a navrhuje opatieni pro jejich eliminaci. Pozornost byla vénovana také
problematice kontroly a ovétovani zpisobilosti vydaji v ptipad€ uziti pausalni sazby pro neptimé
vydaje.

Metodika sestava ze 4 diléich vécnych &asti:

a) Predpoklady a zdroje pro zpracovani metodiky
b) Zkusenosti s vyuzitim pausalni sazby pro nepiimé naklady
¢) Vymezeni nepiimych nakladi v projektech spolufinancovanych z OP D

d) Stanoveni pausalni sazby pro nepiimé naklady v projektech spolufinancovanych z OP D
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Predpoklady a zdroje pro zpracovani metodiky

Tato kapitola obsahuje informace o zdrojich pro zpracovani metodiky jak na evropské urovni
(nafizeni, akty v pfenesené pravomoci, pokyny a doporuceni), tak na trovni narodni (metodické
dokumenty Ministerstva pro mistni rozvoj - Narodniho organu pro koordinaci, Ministerstva
financi a ostatnich fidicich organtl). Déle kapitola obsahuje informace o schiizkach projektového
tymu. V dal$i casti kapitola pojednavd o metodickém vymezeni nepfimych nakladi
a jejich definici na zakladé uvedenych zdroja.

Metodické materialy a zdroje

Pti zpracovani metodiky vypoctu pausalni sazby pro nepiimé vydaje OP D zpracovatel vychazel
z vefejné pristupnych metodik EU, vefejné dostupnych informaci ostatnich fidicich organt,
predanych dokumentii a informaénich zdroji MD a pfijemcti Reditelstvi silnic a dalnic (dale
jen ,,RSD“) a Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (déle jen ,,SZDC*).

K vypracovani metodiky byly vyuzity nize uvedené zdroje:

= Pokyny k zjednoduSenému vykazovani ndkladt. Evropské strukturalni a investi¢ni (ESI)
fondy. EGESIF _14-0017. 2014. Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zaméstnanost,
socialni veci a socialni zaclenovani. [online]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/simpl cost cs.pdf;

=  Guidance on sampling methods for audit authorities (Under Article 62 of Council Regulation
(EC) N° 1083/2006, Article 16, including Annex IV, of Commission Regulation (EC) N°
1828/2006 and Articles 61 of Council Regulation (EC) N° 1198/2006, Article 42, including
Annex IV, of Commission Regulation (EC) N° 498/2007).2013. Evropska komise,
Generalni feditelstvi Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. [online].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional policy/cs/information/publications/cocof-
guidance-documents/2013/guidance-note-to-audit-authorities-on-sampling

= Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybatském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském
fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

= Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013,
o Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006;

= Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosincem 2013,
o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
pro cil Evropska uzemni spoluprace;

= Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999;

= Nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich
se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu
soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj;
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= COCOF 09/0025/04-EN, Clanek 11.3 (b) natizeni (ES) &. 1081/2006 ve znéni nafizeni (ES)
&. 396/2009 Clanek 7.4 nafizeni (ES) & 1081/2006 ve znéni nafizeni (ES) &. 396/2009 -
Neptimé naklady vykazované pausalné, pausalni naklady vypocitané na zakladé standardni
stupnice jednotkovych nakladt a jednorazové ¢astky

= Metodicky pokyn pro zptsobilost vydajt a jejich vykazovani v programovém obdobi 2014-
2020, aktualizovana verze k 1. 10. 2015;

= Metodicky pokyn finan¢nich tokli programii spolufinancovanych z Evropskych
strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybatrského fondu
na programové obdobi 2014 - 2020 s u¢innosti od 1. 11. 2015

= Metodika finan¢nich tok a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007-2013
s ucinnosti od 20. 4. 2015

= Metodika zpUsobilych vydaji Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ¢islo
vydani 2.1, aktualizovana verze ke 2. 3. 2015;

= Obecnd pravidla (rdmcova metodika) pro vykazovani skutecnych nepiimych néklada
v projektech OP VaVplI;

= Pravidla pro zadatele a pfijemce - Obecna cast, Operaéni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani - Programové obdobi 2014-2020;

= Pokyny pro Zadatele pro projekty z oblasti podpory 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 3.1, 4.1, 5.1, 5.2,
6.2 v ramci Operacniho programu D (vyhlasené vyzvy 01, 02, 05, 14, 15) verze 3.3 platna
od 7. srpna 2015;

= Pokyny pro zadatele Prioritni osa 6 Opera¢niho programu D Oblast podpory 6.3 — Podpora
modernizace fi¢nich plavidel, verze 1.5 platna od 15. 9. 2014;

= Seznam podpofenych projekti OP D véetné ocekavané celkové vyse cCerpani OPD
(viz Ptiloha €. 1 tohoto materialu);

=  Pribézné nebo zaveéreéné monitorovaci zpravy k vybranému vzorku projektd (viz Ptfiloha
¢. 2 tohoto materialu);

=  Projektové zadosti vybraného vzorku projektii (viz Ptiloha €. 2 tohoto materialu);

*  Smérnice SZDC ¢&. 55 - Vykony v souvislosti s realizaci planu investi¢ni vystavby Zelezniéni
dopravni infrastruktury ve znéni zmény €. 1 (d¢innost od 14. 4. 2014)

= Modelovy ptiklad pro praci s investicnimi naklady a jejich pfevodem mezi souhrnnym
rozpoc¢tem, CBA tabulkami a tabulkou H.1, SUDOP Praha

=  Véstnik dopravy - Informace z resortu ministerstva dopravy, Cislo 11/2013. [online].
Dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/1184767E-37D5-4111-BCAO-
605F802FFB4B/0/130522 Vestnik dopravy 11.pdf

= Vzorovy projekt SZDC — CDP Praha, ¢&islo projektu CZ.1.01/1.2.00/15.0521, Piiloha ¢&. 1a
(projekt schvalen v ramci prioritni osy 1 - Modernizace Zeleznic¢ni sit¢ TEN-T, oblast
podpory 1.2 - Zajiténi interoperability na stavajicich zelezni¢nich tratich, zajisténi souladu
s Technickymi specifikacemi pro interoperabilitu (TSI) a rozvoj telematickych systémd.
[online] Zakladni informace dostupné z: http://www.szdc.cz/modernizace-drahy/prehled-
staveb/op-doprava/cdp-praha.html
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Informacni schiizky:

= 10. biezna 2016, Ministerstvo dopravy CR — ivodni schiizka
- Ucel schiizky: Zahajeni projektu — upfesnéni cilti, harmonogramu a celkového
rozsahu projektu, upfesnéni ocekavani a definovani potteb zadavatele.

= 29. biezna 2016, Ministerstvo dopravy CR — upiesnéni vybéru vzorku, struktura
zdrojovych dat
- Ukel schiizky: Projednani vybraného vzorku projekttl k analyze, sezndmeni
se strukturou dostupnych dat k jednotlivym projektiim — prabézné a zavérecné
monitorovaci zpravy projekti, projektové zadosti.

= 18. dubna 2016, Ministerstvo dopravy CR )
- UCcel schizky: Seznameni s aktudlnim stavem, shrnuti spoluprace s RSD
a SZDC, prodiskutovani prvniho navrhu kategorii nepiimych nakladi.

= 26. cervence 2016, Ministerstvo dopravy CR 5 5
- Ucel schiizky: Seznameni s aktualnim stavem, shrnuti spoluprace s RSD a SZDC
ohledn¢ dopliyjicich podkladd, prodiskutovani piipominek k 1. verzi materidlu

Nepiimé naklady a jejich definice

Nepiimé naklady nejsou v evropské ani Ceské legislativné pozitivné vymezeny a obecné jsou
vymezeny jako vSechny zptsobilé ndklady, které nejsou zpisobilymi ptfimymi naklady.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti
a o zru$eni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 v ¢l. 56 stanovuje, ze: ,,Pravidla pro zpusobilost vydajii
se stanovi na urovni clenskych statii s vyhradou vyjimek stanovenych ve zvlastnich narizenich
pro kazdy z fondi. Vztahuji se na veskeré verejné vydaje vykazané v ramci operacniho
programu’‘.

Ackoli nepfimé naklady nejsou ani v dalSich legislativnich dokumentech EU explicitné
definovany, je mozné v nich najit moznost aplikace nepfimych nékladti a podrobnéjsi vymezeni
jejich limit. V Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, je v ¢l. 28 uvedeno, ze v zajmu omezeni
administrativni zatéze piijemct a fidicich organti by za uréitych podminek mély byt zpisobilé
pausalni sazby za rezijni naklady. Dale se v <¢l. 52 uvadi, ze pausalni sazby zalozené
na primérnych nakladech nesmi ptfesahnout 25 % ptimych nakladli na operaci. Vypocet
pausalnich sazeb se dle nafizeni fadné dokumentuje a pravidelné reviduje.

Podrobné;ji problematiku neptimych nakladii upravuje Natizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) €. 1303/2013, v jehoz ¢l. 67 je uvedeno, Ze granty a vratné pomoci mohou byt poskytnuty
ve formé financovani pausalni sazbou, ktera se ur¢i za pouziti procentniho podilu z jedné
nebo vice stanovenych kategorii nakladi. Clanek ¢l. 68 se pak ptimo tyka financovani nepiimych
nakladi a nédkladi na zaméstnance tykajicich se grantl a vratné pomoci pauSalni sazbou
a stanovuje nasledujici:

Pokud provadéni operace vede ke vzniku nepfimych ndkladd, lze tyto naklady vypodcitat
prostfednictvim jedné z nasledujicich pauSalnich sazeb:

a) pausalni sazbou az do vyse 25 % zpusobilych pifimych nakladd za piedpokladu, Ze se tato
sazba vypoCte na zakladé piiméfené, spravedlivé a ovéfitelné metody vypoctu
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nebo metody, kterd se v rdmci rezimu pro granty financované vyhradné ¢lenskym stitem
uplatiiuji na obdobny druh operace a pfijemce;

b) pausalni sazbou az do vySe 15 % zpuasobilych pfimych nakladli na zaméstnance,
aniz by se od Clenského statu pozadovalo provedeni vypoctu ke stanoveni pouzitelné
sazby;

c) pausalni sazbou zpusobilych piimych nakladi na zaklade¢ stavajicich metod
a odpovidajicich sazeb platnych v ramci politik Unie pro obdobny druh operace
a prijemce.

Zarovei je v tomto ¢lanku stanoveno, ze Komise je opravnéna definovat pausalni sazby a metody
souvisejici s jejich urenim.

Legislativa EU tedy cti princip subsidiarity a nechdva az na nékolik stanovenych pravidel
(ktera budou dale upiesnéna v kapitole 5.2 tohoto materialu) uréeni zptsobilosti vydajt na trovni
narodnich statd. Detailni nastaveni pravidel zplsobilosti vydajl, vcetné pripadného nastaveni
moznosti jejich zjednoduseného vykazovani, je tedy tkolem fidiciho organu.

Moznost zjednoduSeného vykazovani nakladd musi byt vzdy stanovena pfedem (ve vyzve
pro piedkladéani projektovych zadosti). Metoda vypoctu pausalnich sazeb a podminky pro jejich
poskytovani musi byt zapracovany do pravidel zptisobilosti vydaji daného opera¢niho programu,
a jakmile jsou tyto podminky stanoveny, nelze je v prib&hu operace nebo po jejim dokonceni
menit tak, aby se kompenzovalo ptipadné zvySeni nakladii nebo nevyCerpani schvaleného
dostupného rozpoctu.

Je dulezité, aby ptijemci byli v Rozhodnuti o poskytnuti dotace pfesné informovani o pozadavcich
na opodstatnéni deklarovanych vydaji a specifického vystupu nebo vysledku, kterého ma byt
dosazeno.

V Ceském prostredi neni princip proplaceni vydaju prostiednictvim pausalnich sazeb pro neptimé
naklady novinkou. V fad¢ operacnich programti byl vyuzivan jiz v programovém obdobi
2007 - 2013 a uplatilyje se jiz i v programovém obdobi 2014 - 2020. Cilem vyuzivani pauSalnich
sazeb pro nepiimé naklady je snizeni pravdépodobnosti chyb ve vykazovani a sniZeni
administrativni zatéze, jak na urovni pfijemct dotace, tak na trovni fidicitho organu, resp.
zprostiedkujiciho subjektu. Nepiimé néaklady jsou vyuzivany zejména tam, kde by operace
malého finan¢niho objemu zatazené do pifimych nakladd generovaly velky objem administrativni
a kontrolni ¢innosti na stran¢ realizatort a fidicich organt, resp. zprostiedkujicich subjektu.

V metodickych dokumentech ceskych fidicich organt, které jiz princip zjednoduseného
vykazovani prostfednictvim nepfimych nakladd aplikuji, jsou nepfimé naklady definovany'
jako naklady, které nejsou nebo nemohou byt jednoznaéné spojené s konkrétni aktivitou daného
projektu. Neptimé naklady vykazané pausalni sazbou se neprokazuji a jejich rozpis se neuvadi
do rozpoc¢tu projektu, jejich vySe se odvozuje od pfimych zplsobilych nikladt? v piedem
stanovené maximalni procentni vysi.

Nepiimé naklady vykazané pausalni sazbou neni nutné dokladat i¢etnimi, ani jinymi doklady.
Ma se za to, ze nepfimé naklady vznikly, byly skutecné vynaloZeny a jsou zptsobilé ve vysi
odvozené od procentualniho limitu z nakladd p¥imych?.

! http://www.esfcr.cz/slovnik/neprime-naklady

2 Ze zakladu pfimych zptisobilych vydaji, z nichz se nepfimé naklady vypocitavaji, mohou byt nekteré kategorie
nakladt vyjmuty. V programovém obdobi 2007-2013 se typicky jednalo o naklady na kiizové financovani.

3V piipadé nedocerpani & kraceni pfimych nékladd tak automaticky dochazi i ke kraceni nakladti nepfimych.
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ZKkuSenosti s vyuzitim pausSalni sazby pro nepiimé naklady

Tato kapitola obsahuje stru¢né ptiklady vyuziti nepfimych nakladd v jinych relevantnich
operacnich programech v programovém obdobi 2007 - 2013 a 2014 - 2020 a vymezeni typickych
nepiimych nakladu.

Jak vyplyva ze zkuSenosti fidicich orgénl, vyuziti nepfimych nakladd znamena vyrazné
zjednoduseni administrace. Slozitost vyuctovani administrativnich nakladi pfed zavedenim
nepiimych nakladt spocivala:

e ve vysokém poctu dokladi, kterymi piijemce prokazoval relativné malou cast nakladu;
e v obtizné kontrolovatelnosti nakladd. Piijemce uplatiioval cast nakladt podilem
vici celkovym rezijnim nakladiim za celou organizaci.

Dle zkuSenosti nékterych operac¢nich programt piineslo zjednoduSeni zplsobu vyuctovani
administrativnich nakladt také snizeni chybovosti ve vyuctovanich v ramci zadosti o platbu.

Vyuziti nepiimych nakladi v programovém obdobi 2007 - 2013

Zjednoduseny zptsob vykazovani nepfimych nakladt byl v programovém obdobi 2007 - 2013
vyuzivan prevazné u projektd spolufinancovanych z Evropského socialniho fondu
na administrativni a mzdové naklady (OP Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*),
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost). Nize uvadime ptehled vymezeni nepiimych naklada
v pripad¢ OP LZZ.

Vyuziti sazeb pro neprimé naklady v OP LZZ

Neptimé naklady byly pouzity pro vSechny grantové projekty, kde se ptijemce nebo jeho partnefi
pfimo podili na zajisténi realizace klicovych aktivit projektu. Pravidla pro neptimé naklady jsou
dostupna pro piijemce ve vyzvach pro predkladani projektti a v souvisejici dokumentaci.
U nepfimych nakladt se vZdy ma za to, Ze tyto naklady vznikly a jsou zplsobilé ve vysi podilu
na piimych nékladech stanoveného v Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Vyse podilu nepiimych nakladi je vZdy stanovena vyhlasovatelem ve vyzvé pro piredkladani
projekti. Pro obdobi 2007 - 2013 mohly nepfimé naklady dosahovat maximalné 20 %
primych zpusobilych nakladi (bez kiiZového financovani).

Pouziti stanoveného podilu nepfimych nakladl je povinné pro vSechny projekty v dané vyzve —
ptijemce nemuze pozadat o jiné % nepiimych nakladu.

Tabulka 1: Intervaly pro stanoveni podilu nepfimych nakladu ze strany vyhlaSovateld vyzev

Objem primych nakladu (bez nakladi, jez spadaji do | Neprimé naklady (%)
k¥rizového financovani)

do 5 mil. K¢ 20-14 %
mezi 5 a 10 mil. K& 18-12 %
nad 10 mil. K¢ 16 -8 %

Pozn.: Presné podily nepfimych néklada jsou stanoveny v pfislusnych vyzvach pro predkladani projektd, vzdy vSak
jsou v souladu s intervaly v této tabulce.
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Tabulka 2: Aktualni podily nepfimych nadkladu vyuzivané ve vSech vyzvach pro predkladani
projektd s nepfimymi naklady jsou nasledujici:

Piimé naklady bez kiiZového financovani Nepiimé naklady (%)
do 4 mil 18 %
mezi 4 a 6 mil 16 %
mezi 6 a 10 mil 14 %
mezi 10 a 15 mil 12 %
nad 15 mil 10 %

Ridici organ pii stanoveni sazby vychézel z analyzy nepiimych nakladti podpotenych v obdobi
2004 - 2006, kde vétsina analyzovanych projekti méla nepiimé naklady vys$si nez 20 % ptimych
nakladd. Z toho divodu byly aplikovany degresivni sazby — ¢im vys$si ptimé naklady, tim nizsi
procento neptimych nakladf. Nakup sluzeb nad urcity limit vede ke snizeni procenta neptimych
nakladu:

Tabulka 3: Snizeni limitu nepfimych nakladu dle podilu nakupu sluzeb

Podil nakupu sluZzeb na celkovych primych| SniZeni podilu nepfimych naklada

zpusobilych nakladech oproti % ve vyzvé
o zadné snizeni — plati podily ve vyzveé (viz
do 60 % piedchozi tabulka)
mezi 60 % a 90 % snizeni o %2 podilu stanoveného ve vyzveé

snizeni o 100 %, nepfimé naklady se

o ,
90 % a vice nehradi

Prostiedky na neptimé naklady projektu jsou poskytovany pribézn€, vzdy spolu s prostredky
na piimé naklady projektu. Kazda platba pfijemci tak v sobé zahrnuje prostiedky na piimé
i na nepiimé naklady, a to v poméru stanoveném v Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Nepiimé
naklady pfijemce narokuje v ramci pfedloZzené monitorovaci zpravy s zadosti o platbu.

Jestlize podle zaveére¢ného vyuctovani projektu castka vyplacend na pokryti nepfimych nakladi
v ramci zalohovani prevysi fixni procento skutecné vynaloZenych a prokdzanych piimych
nakladd projektu, musi byt piislusna ¢astka vracena na ti¢et poskytovatele tak, aby procentni podil
nepiimych nakladt stanoveny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace ztistal zachovan.

Hlavni kategorie nepfimych naklada v OP LZZ:

* osobni naklady zaméstnanci, ktefi nejsou pfimo spojeni s realizaci projektu;

*  vnitrostatni cestovné realiza¢niho tymu;

* najem, vodné, topeni, energie v prostordch vyuzivanych pro administraci projektu
v prostorech kancelare projektu a dalSich pronajimanych nemovitostech vyuzivanych
k realizaci projektu;

* odpisy budov vyuzivanych pro projekt (pro administraci projektu i praci s cilovou
skupinou);
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» odpisy zafizeni ¢i vybaveni, které slouzi k administraci projektu (tj. nepouziva ho pro své
zapojeni do projektu cilova skupina);

* ndjem nebo operativni leasing vybaveni pro administraci projektu;

* vydaje na publicitu;

» néaklady na spotfebni a kancelarsky material urCeny pro administraci projektu;

* naklady na potizeni zasob ¢i materialu pro zajiSténi obcCerstveni pracovnikd projektu
a cilové skupiny;

» (istici prostfedky a nastroje;

* poplatky za internet, telefon, fax, postovné, dopravné, balné;

* bankovni poplatky;

» notafské a spravni poplatky nutné pro realizaci projektu;

* danové a pravni poradenstvi a konzultace;

» ostraha a pojisténi majetku vyuzivaného k realizaci projektu

* UcCetnictvi a personalistika;

»  zajisténi Skoleni BOZP apod.

Vyuziti pauSalni sazby pro neprimé naklady v programové obdobi 2014
-2020

ZkuSenosti s vyuzitim pausalni sazby pro nepiimé naklady se v programovém obdobi 2007 - 2013
tykaly predev§im tzv. mékkych projektt. V piipade¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(dale jen ,,EFRR®) byly neptimé naklady bud’ vykazovany jako skute¢né vydaje (za pomoci
ucetnich ¢i jinych dokladil), nebo byly fazeny mezi vydaje nezptsobilé..

Napt. v OP VaVpl byly nepfimé néklady vymezeny jako naklady, které nelze pfimo pftitadit
konkrétnimu projektu, ale které byly organizaci vynaloZeny v souvislosti se zajisténim feSeni
projektu a jsou dolozeny ucetnim systémem organizace.

Nepiimé naklady v OP VaVpl obsahuji zejména ndklady na vedeni organizace a néaklady
podpirnych jednotek (oddéleni ekonomické, personalni, administrativni, pravni, sprava budov,
knihovna, spravce sité apod.), naptiklad osobni naklady, cestovni nahrady a spotfebni material
vedeni organizace a podplrnych zaméstnanct, odpisy ¢i najem budov, naklady souvisejici
s provozem budov - pojisténi, ostraha, opravy a udrzba, sité (energie, voda, plyn), administrativni
naklady apod.

ZkuSenosti s nepiimymi ndklady vyuzil RO OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen
,»OP VVV*) pfi nastaveni podminek pro aplikaci pausalni sazby nepfimych nakladti v OP VVV
pro programové obdobi 2014 - 2020.

Vyuziti sazeb pro neprimé naklady v OP VVV

V ptipadé OP VVV je varianta zjednodusené formy vykazovani pro projekty financované
z EFRR umoznéna na zakladé Obecné casti pravidel pro Zadatele a piijemce v kapitole 8.7,
a to formou individudlniho vypoctu sazby nepfimych nakladl na zaklad¢ doloZeni rozpoctu se
vSemi planovanymi naklady, véetné téch, které dle Obecné Casti pravidel pro zadatele a piijemce
svym charakterem spadaji do skupiny neptimych nakladu.

Vramci OP VVV se jednd o naklady, které organizaci vznikaji v souvislosti se zajiSténim
servisnich ¢innosti (napf. zpracovani ucetnictvi, platby najemného a energii), které nelze ptimo
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ptifadit ke konkrétnimu projektu. Jednd se rovnéz o nédklady s nizkymi céastkami,
které se v projektech vyskytuji ve velkém poctu a jsou administrativné naro¢né na vykazovani
1 kontrolu (napf. tuzemské cestovné). V neposledni fadé se jedna o naklady, které se opakuji
v kazdém projektu a jsou pro jeho zajiSténi nezbytné (napi. pozice zajistujici administraci
projektu).

Pausalni sazba neptimych nakladi mtize byt ve vyzveé pro podavani projektt spolufinancovanych
z EFRR ur¢ena bud’ individualné na kazdém projektu, nebo je stanovena na zakladé zpracované
analyzy na Urovni vyzvy. Pausalni sazba nepfimych nakladt vSak nesmi nikdy pfekrocit 25 %.

K tomuto kroku piistoupil RO OP VVV z toho divodu, Ze i v piipadé jedné vyzvy se mohou
predkladané projekty vyznamné liSit jak z pohledu velikosti rozpoctu, tak z pohledu skladby
jednotlivych nakladi. V ramci jedné vyzvy tak mohou byt realizovany infrastrukturalni projekty,
ale také projekty s vysokym podilem osobnich nakladd. Z toho diivodu byla ddna moznost zvolit
stanoveni sazby na trovni projektu.

Na urovni projektu je sazba stanovena nasledujicim postupem®:

1. Zadatel v zadosti o podporu edituje rozpo&et v rozdéleni na administrativni vydaje a ostatni
vydaje.

2. Rozpocet je posuzovan v procesu hodnoceni projektu internimi/externimi hodnotiteli/
hodnotici/vybérovou komisi. Obsahuje-li nezptisobilé vydaje, ptipadné nadsazené castky,
je odpovidajicim zpisobem kracen.

3. RO stanovi pausalni sazbu nepiimych nékladt po doporuéeni projektu vybérovou komisi
po ukonceni procesu schvalovani jako podil administrativnich nakladd, ocisténych
o naklady spadajici svym charakterem do skupiny nepfimych nakladi, vici celkovym
ptimym zpusobilym vydajim projektu.

4. Pausalni sazba neptimych nakladi je zafixovana v pravnim aktu o poskytnuti podpory
a plati do konce realizace projektu. Touto sazbou jsou v kazdé Zadosti o platbu stanoveny
nepiimé naklady.

Na Grovni vyzvy se pausalni sazba stanovuje u takovych vyzev OP VVV, kde RO ptedpoklada
obdobné projekty, jako je tomu napt. u OP D.

Stejné jako u ostatnich programtl, je absolutni konecna vyse neptimych zpisobilych vydaji ptimo
umérna skute¢né vynalozenym pfimym zpusobilym vydajim. Proto je v ramci kontroly
piedlozené zadosti o platbu nutné ovéfit vysi skuteéné vzniklych a dolozenych ptimych
zpusobilych vydaji. V pripadé, Ze pri nasledné kontrole bude ¢ast piFimych vydajia
klasifikovana jako nezpusobila, stane se nezpiusobilou také odpovidajici ¢ast neprimych
nakladi uréena pausalni sazbou.

Hlavni kategorie nepfimych nakladi v OP VVV

Kategorie nepfimych néakladi je vpfipadé OP VVV stejnd pro projekty financované
z Evropského socialniho fondu (dale jen , ESF“) i EFRR. Pokud vyzva a dokumentace
k ni se vztahujici, v niz jsou aplikovany nepiimé néklady, nestanovi jinak, nelze mezi piimé
vydaje zaradit zejména:

* Pravidla pro Zadatele a pifjemce - Obecna ¢ast; Opera¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavéani - Programové obdobi 2014-2020;
kapitola 8.7, str. 154
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1) Vydaje na odménovani pracovnikii, ktefi vykonavaji v ramci organizace pfijemce
¢i partnera aktivity:

vydaje spojené s ¢innostmi administrativniho tymu projektu (napf. projektovy manazer,
finan¢ni manazer, jejich asistenti, apod.);

vedeni uCetnictvi, personalistika, administrace zadavacich fizeni;

zajisténi Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci v rezimu stanoveném pravnimi
predpisy CR;

zajisténi ostrahy; uklidu a ¢isténi;

zajisténi opravy a drzby zatizeni a vybaveni a vyuzivanych nemovitosti;

zajisténi publicity projektu s vyjimkou piipadd, kdy jsou opatieni publicity hlavni ¢innosti
projektu (zejména u projektti zamétenych na zménu povédomi cilové skupiny, apod.);
naklady na tvorbu FKSP za pracovniky, jejichz mzdové naklady jsou v ramci projektu
hrazeny z neptimych naklada.

2) Cestovné realizac¢niho tymu, jehoZ pfedmétem jsou:

r

veskeré cestovni nahrady spojené s vnitrostatnimi pracovnimi cestami (neni rozhodujici,
jakym dopravnim prostfedkem se cesta uskutecnila — napt. sluzebnim nebo soukromym
vozidlem, hromadnou dopravou, taxi, aj.);

veskeré naklady na provoz vozidel k vnitrostatnim cestam.

3) Zarizeni a vybaveni a kancelarské prostiedky v nasledujicich poloZkach:

naklady na hardwarové a softwarové vybaveni pro administrativni tym projektu;

naklady na nakup papird (vCetn¢ blokl), materidlu na laminovani, psacich potieb,
kancelafskych sponek, Sanont, desek na dokumenty, CD, DVD, USB flash diskt a dalsich
nosica dat (bez ohledu na jejich vyuziti v projektu, tj. zda jsou nezbytné pro administraci
projektu ¢i pro cilovou skupinu);

naklady na spotiebni a kancelaisky materidl (jiny nez v ptedchozi odrazce) urCeny
pro administraci projektu (nikoli materidl pro cilovou skupinu projektu), tj. veskery
material ¢i drobné predméty, které nemaji charakter zatizeni nebo pfistroje nebo jsou uréeny
k jednorazové nebo postupné spotiebé a jejich Zivotnost neptesahuje dobu 1 roku;

naklady na nékup zafizeni a vybaveni a spotfebniho materidlu, které jsou pofizovany
za ucelem zajisténi publicity pomoci z ESF (zejména dle ¢lanku 8 nafizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006);

odpisy budov vyuzivanych pro realizaci projektu;

odpisy zafizeni ¢i vybaveni, které slouzi k administraci projektu (tj. nepouziva ho cilova
skupina pfi svém zapojeni do projektu).

4) Vydaje za sluzby, jejichZ pfedmétem je:

najemné kancelare a dalich prostor vyuzivanych administrativnim tymem projektu (véetné
publicity projektu), prondjem prostor pro praci s cilovou skupinou projektu patii mezi piimé
naklady (napf. prondjem ucebny, prondjem prostor pro chranénou dilnu, apod.);

nakup vody (vodné, stocné), paliv a energie (elektfina, topeni, apod.), v prostorech
vyuzivanych k realizaci projektu;

internetové a telefonické pripojeni, fax, postovné, dopravné, balné;

vedeni Ucetnictvi véetné vedeni mezd pracovniku;
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* vedeni rozpoctu, daitové a pravni poradenstvi a konzultace;

» ndklady spojené se zpracovanim zadosti o podporu ¢i jejich ptiloh;

» ndklady spojené s administraci dotace;

» zajisténi personalistiky (vCetné nakladii spojenych s posuzovanim zdravotni zpisobilosti
k praci na zakladé vstupni lékaiské prohlidky v souladu se zakonem o specifickych
zdravotnich sluzbach), zajisténi $koleni BOZP v rezimu stanoveném pravnimi predpisy CR;

* najem Ci operativni leasing zafizeni €i vybaveni, které slouzi k administraci projektu
(4. nepouziva ho pro své zapojeni do projektu cilova skupina);

»  zajisténi opravy a udrzby zafizeni vyuzivanych nemovitosti;

»  zajisténi publicity projektu véetné monitoringu tisku, s vyjimkou ptipadi, kdy jsou opatieni
publicity hlavni Cinnosti projektu (zejména u projektl zaméfenych na zménu povédomi
cilové skupiny, apod.);

» sprava pocitaCovych siti a internetovych stranek vcetné jejich aktualizace, kopirovani,
tisk pro administraci projektu a pro publicitu;

* Dbankovni poplatky vcetné¢ bankovnich poplatkli za mezinarodni finan¢ni transakce
(zahrani¢ni platby, vybéry hotovosti v zahrani¢i, konverzni poplatky, atd.);

» administrace vybérovych/zadavacich fizeni nezbytnych pro projekt a dalsi sluzby spojené
se zadavanim zakdzek (inzerce, poradenstvi, atd.);

» procesni nebo finan¢ni audit projektu, neni-li vyzadovan vyzvou;

» notafské a spravni poplatky nutné pro realizaci projektu (napt. ovérovani dokumentd, atd.);

* Uklidové a Cistici sluzby;

*  zajiSténi ostrahy; pojisténi majetku vyuzivaného k realizaci projektu.
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Obecné vymezeni neprimych nakladi v projektech
spolufinancovanych z OP D

V programovém obdobi 2007 - 2013 a vramci OP D nebylo zjednoduSené vykazovani
aplikovano; z celkem 16 vyzev vyhlaSenych v minulém programovém obdobi ani jedna
pfijemcim neumoziovala uplatnéni rezimu zjednoduSeného vykazovani vcetné aplikace
nepiimych naklada.

Vsechny projekty OP D byly realizovany a monitorovany v rezimu skute¢né vzniklych nakladu.
To znamena, ze veskeré vzniklé naklady projektti byly zahrnovany do rozpoctu a jejich prosty
soucet tvoril celkové ndklady projektu. Od celkovych zpasobilych naklada projektti se odecitaly
pouze nezpusobilé vydaje vymezené piislusnou metodikou programu.

Dle Metodického pokynu pro zpUsobilost vydaji a jejich vykazovani v programovém obdobi
2014 - 2020 je podminkou pro vyuziti pausalni sazby pro nepiimé vydaje presné vymezeni
ptimych a neptimych vydaji ze strany poskytovatele podpory.

Pausalni sazba by mela zohlednovat jednak velikost projektu, a jednak miru outsourcingu
ze strany piijemce podpory. Obecné plati, Ze nepiimé naklady klesaji se vzrustajici velikosti
projektu, a také podilem Cinnosti realizovanych dodavatelsky (nikoliv vlastnimi silami pfijemce).

Pro projekty, u nichz podstatnd vétSina nakladi vznikne formou nakupu sluzeb od externich
dodavateltl, jsou zplsobila procenta nepiimych nakladi snizena. Timto opatfenim se zohlediuje
skute¢nost, Zze nakup sluzeb od externich dodavateli zpravidla snizuje naroky na technickou
podporu realizace projektu, jez tvoii zaklad nepiimych nakladi.

Na druhou stranu je tfeba uvazovat specifika jednotlivych opera¢nich programu. Konkrétné
v OP D Ize predpokladat, ze naprosta vétsina vydaji bude realizovana formou dodavek. Vétsinu
nakladt projektu OP D tvofi naklady na ndkup sluzeb (realizace dodévek a staveb), u nichz,
jak prokazala analyza dostupnych dat (viz Pfiloha ¢. 3), naopak se zvétSovanim objemu,
resp. jejich procentudlniho zastoupeni v rozpoétu projektu, dochazi k nartistu narokl
na technickou podporu realizace (realizace rozsahlych vefejnych zakazek, vétsi rozsah

zajistovanych aktivit souvisejicich s BOZP atd.).

Existuji i dal$i argumenty, pro¢ neni stanovovani n¢kolika hranic nepiimych nakladd
(napt. dle velikosti projektu) optimalni. Tento ptistup miize ovliviiovat chovani piijemct a vést
napft. k nize uvedenym duasledkiim:

» piijemci mohou ucelove rozdélovat funkéni celky projektti na mensi ¢asti, jejichz rozpocty
se budou pohybovat blizko horni hranice rozpoctového pasma, pro néz plati vyssi limit
nepiimych nakladu;

+ pokud by doslo ke kraceni % nepiimych nakladd v zavislosti na objemu externé
dodéavanych sluzeb, mohou mit piijemci tendenci s délenim funkénich celkti projektt pojit
1 déleni dodavek;

» pfijemci mohou mit tendenci v zavislosti na vySe uvedeném realizovat vét§i mnoZstvi
malych projektii na ukor velkych systémovych projekt;

* piijjemci nebudou mit tendenci uspor v pfimych nakladech nékterych projekta
za predpokladu, Ze v jinych projektech jim ¢astka nepiimych naklad nebude dostacovat.
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Stanoveni pauSalni sazby pro neprimé naklady v projektech
spolufinancovanych z OP D

Vybér vzorku analyzovanych projekti

Pro potieby vybéru vzorku zpracovatel pouzil udaje z databaze podpotfenych projektii
spolufinancovanych z OP D v programovém obdobi 2007 - 2013 poskytnutou zadavatelem.
Primarn¢ zpracovatel vyuzival pii vybéru vzorku projekty, které se nachazeji ve stavu ,,vydaje
certifikovany (stav P7 dle IS MONIT) a ,.financovani projektu ukonceno* (stav P6 dle IS
MONIT). U téchto projekti existuje diivodny piedpoklad, ze celkova vyse Cerpani se u nich jiz
nebude menit, a to jak pokud jde o celkovou Castku Cerpani, tak o strukturu ¢erpani v ramci
jednotlivych skupin vydaja.

Nasledn& zpracovatel rozdélil jednotlivé pifjemce do ti¥ kategorii — SZDC, RSD a kategorie
vSech ostatnich pfijemci. Rozdé€leni bylo provedeno na zakladé vyznamnosti jednotlivych
pfijemct - jednak s ohledem na mnozstvi realizovanych projektl, jednak s ohledem na objem
skute¢né Cerpanych prostiedki.

Predpokladem pro vybér celkového poctu projektt do vzorku byla pravidla stanovena Evropskou
komisi v materialu COCOF 08-0021-03 — Pokyny pro auditni organy ohledné¢ metod vybéru
vzorkt. Ve smyslu citovaného materialu by pocet jednotek analyzovaného vzorku nemél byt nizsi
nez 30 jednotek.

Na zékladé celkového objemu &erpani byl jednotlivym kategoriim pifjemci (tj. SZDC, RSD,
ostatni) pfifazen pomérny pocet projektd pro analyzu. Na zakladé tohoto kritéria stanovil
zpracovatel pocet analyzovanych projektti nasledovne:

Kategorie piijemce | Pocet projektii
zastoupenych ve vzorku

Ostatni 2
RSD 12
SZDC 16

V navaznosti na zastoupeni jednotlivych kategorii pfijemcii se jako minimalné zastoupena
ukazala kategorie ,,Ostatni piijemci, kdy celkové skutecné Cerpané prostfedky v této kategorii
z OP D dosahuji pouze hodnoty 8 % a ve vybéru vzorku se jedna pouze o 2 projekty. Projekty
z této kategorie jsou navic typové i nakladové velmi rtiznorodé a analyzu jejich dat zpracovatel
vyhodnotil jako statisticky neprtikaznou. Na zakladé této skutecnosti a faktu, ze v pfedmétné
kategorii nebude mit zpracovatel k dispozici vSechny podklady pro dalsi analyzu nepfimych
nakladi (tj. nakladové polozky prijemcti dosud neobsazené ve zpusobilych vydajich
realizovanych projektl, pristup k Ucetnictvi piijemct atd.) zpracovatel navrhl vylouceni
tohoto typu pfijemcti z analyzy. Tento postup a finalni navrh vzorku projektd byl odsouhlasen
zadavatelem.

Pro zvolené kategorie piijemcii byla nasledné nad ramec stanoveného zahrnuta podminka alespon
10% proporcionality z celkového poctu projekti schvalenych v kazdé oblasti podpory,
resp. specifického cile OP D a minimalni pocet 3 analyzovanych projektti za kazdou oblast
podpory. To znamend, Zze do vzorku muselo byt zatazeno alesponi 10 % z celkového poctu
projektt schvalenych v dané oblasti podpory. Pokud byl 10% vzorek niz$i nez pocet 3, byl pocet
analyzovanych projektli v dané oblasti podpory automaticky navysen na pocet 3 projektu.
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Jako zakladni méfitka pro stanoveni poctu projektt k analyze byly tedy urceny kategorie:
* minimdlni celkova vyse 30 analyzovanych projekti;
» podil na celkovém Cerpéani nakladi z celkového objemu Cerpanych prostfedkt schvalenych
projektd OP D za danou kategorii ptijemce;
*  minimaln¢ 10% vzorek z celkového poctu schvalenych projektti za danou oblast podpory;
* azarovein minimalni pocet 3 analyzovanych projektd za kazdou oblast podpory.

V dalsim kroku zpracovatel stanovil, kolik projekti v kazdé kategorii piijemct piipada
na konkrétni oblast podpory (a to opét dle hlediska zastoupeni jednotlivych oblasti podpory
na celkovém objemu cerpani). Pokud se v dané oblasti podpory vyskytuje veétsi mnozstvi
projekti (vice nez 10), byly nasledné urceny velikostni kategorie podle objemu Cerpani, v jejichz
ramci byl vzorek vybiran. V ramci té€chto kategorii byl dale stanoven pocet projektd, které budou
podrobeny analyze a navrzena metoda vybéru projektl ztéto mnoziny. Vychozi metodou
byl nahodny vybér, nebot’ se ukazalo, Ze ve vétsin€ pripadd se pocet projektti k analyze blizi poétu
projektd v preferovanych stavech (P6 a P7). V nékolika ptipadech byl zvolen median celkového
Cerpani jakozto metoda referujici na typickou velikostni kategorii projektu ve vybrané mnozineg.

Na zéaklad¢ osobni schiizky se zadavatelem doslo nasledné k rozsifeni vybéru vzorku u nékterych
oblasti podpory. Ve vybranych oblastech podpory (oblast 2.1) byl pivodni pocet projektl
k analyze rozsiten z poctu 3 na pocet 5, nebot’ tato oblast podpory byla vyhodnocena jako oblast
sdruzujici projekty velmi riiznorodé, at’ jiz jde o jejich velikost ¢i zaméfeni.

Celkovy pocet projektd k analyze byl stanoven na 38. Oblasti podpory, pocty projekti,
které v jejich rdmci budou analyzovany, i ndvrh zptisobu vybéru konkrétnich projekt do vzorku
je uveden v Piiloze €. 2.

Metoda vypoc¢tu pausalni sazby neprimych nakladi

Tato cast materialu se zabyva metodickym pfistupem ke stanoveni pausalni sazby neptimych
nakladi na zakladé dostupnych dat od vybranych pfijemct a na zakladé zvoleného vzorku
projektd. Metodicky pristup se odvozuje od zékladnich pozadavkd stanovenych v Natizeni
Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013, 1303/2013 a 1304/2013 a dale v upiesnujicich
pokynech Komise k témto nafizenim.

Metoda vypoctu nepiimych nakladi je jednim z typii zjednoduSeného financovani pausalni
sazbou. Nepiimé naklady lze pfitom stanovit pausalni sazbou z vybranych pfimych naklada
(typicky osobnich nakladti) nebo z celkovych pfimych nakladi projektu. Vzhledem k tomu,
ze osobni néklady jsou v projektech OP D z hlediska svého rozsahu marginalni a plati pro né,
ze se jedna o naklady, jejichz prokazovani je slozité (mnoho malych polozek se slozitymi
rozdelovacimi kli¢i), nebyly osobni naklady do velké casti projektd OP D zahrnovany a nelze
je tudiz vyuzit ani jako zdroj informaci pro vytvofeni metodiky zjednoduSeného vykazovani
pausalni sazbou pro programové obdobi 2014 - 2020.

Proto zpracovatel navrhuje pausalni sazbu nepfimych nakladd nastavit jako procentualni sazbu
z celkovych pfimych naklad projektu, nikoli jako procentualni sazbu jen z casti vybranych
ptimych néklada.

Metodika vypoctu nepiimych nakladi musi byt (stejné jako metodika vypoctu pro ostatni pausalni
sazby) pfimétena, spravedlivd a ovéfitelnd. To znamend, zZe metodika musi byt realisticka
a pausalni sazba musi odpovidat historickym datim bez zdsadnich a nevysvétlitelnych vykyvi
v nakladech. V ramci metodiky nejsou upiednostiiovani zadni piijemci ani operace bez ohledu
na jejich objektivni charakteristiky a fidici organ musi byt schopen dolozit, z ¢eho pfi stanovovani
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metodiky nepifimych nakladi vychdzel. Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013 stanovi jako pfiméfené, spravedlivé a ovéritelné metody takové metody, které jsou

zaloZeny na:
o statistickych tidajich nebo jinych objektivnich informacich;
e ovetenych udajich jednotlivych pfijemcti v minulych let;
e pouziti obvyklych postupti uctovani nakladi jednotlivych piijemct.

Zpracovatel pfistoupil k vyuZziti kombinace pouziti statistickych 0daji (jinych objektivnich
informaci) a vyuziti udajt jednotlivych piijemci.

Metoda vyuziti statistickych udaji nebo jinych objektivnich informaci znamend statistickou
analyzu minulych/historickych dat, pficemz Komise jako jeden ze zdroji vyslovné zminuje
ovefené vydaje v minulosti. Vyhodou této metody je moznost vyuziti dat rGznych operaci
a ptijemcii. V rdmci OP D byla vyuzita data o financovani projekti nap#i¢ oblastmi podpory,
jednotlivymi vyzvami a zaméfenim projekti.

Analyza historickych dat je analyza dat Cerpani rozpoct dotcenych projektd v ¢lenéni naklada
na néklady pfimé a nepiimé (nahlizeno optikou programového obdobi 2014 - 2020) a ¢lenéni
jednotlivych rozpoctovych polozek mezi pfimé a nepfimé naklady v souladu s kapitolou 5.3
tohoto materialu. Na zaklad¢ zvolené metody tak bylo mozné urcit, jakou ¢ast nakladi projektt
podpofenych v programovém obdobi 2007 - 2013 tvotily naklady, které jsou v programovém
obdobi 2014 - 2020 zafazeny mezi piimé naklady a jakou cast naklady, které byly
timto dokumentem zafazeny mezi naklady neptimé.

Zdrojovymi daty pro analyzu statistickych dat jsou tdaje o Cerpani pfimych nakladii projekti
podpofenych vramci OP D v programovém obdobi 2007 - 2013, reportované v ramci
monitorovacich zprav o projektech fidicimu organu (podrobnéji o analyzovanych projektech
viz kapitola 5.1 pojednavajici o vybéru vzorku).

V minulém programovém obdobi dochizelo v OP D ktomu, Ze v nékterych projektech
byly naklady, které bychom v programovém obdobi 2014 - 2020 oznacili za nepfimé,
automaticky vylucovany jako nezplsobilé ¢i jako ty, které ptijemci do pfimych nakladt védomée
nezahrnovali. Pfi¢inou bylo to, Ze se jednalo o naklady, které nebylo mozné ptesné priradit
ke konkrétni aktivité projektu ¢i konkrétnimu projektu viibec, a pro piijemce bylo velmi ucetné
slozité tento typ nakladt mezi projekty délit. Tento typ nakladid se tedy v rozpoctech schvalenych
projekti OP D viibec neobjevoval. Z tohoto ditvodu zpracovatel povazuje za nezbytné vyuziti
i druhé dil¢i metody pro stanoveni pausalni vySe nepiimych nékladl, a to sice vyuziti udajt
jednotlivych piijemct z minulych let.

Na zaklad¢ této metody je mozné analyzovat i ty naklady, které nejsou formalni souéasti projekti
OP D, ale zarovenl se jedna o naklady, které piijemce musel v souvislosti s realizaci vystupt
vynalozit a které s projekty OP D souviseji. Konkrétné metoda spoc¢iva ve shromazdéni a analyze
historickych téetnich udaju od piijemcti. Pokud jde o skute¢né vydaje vynaloZené na jednotlivé
kategorie zpiisobilych vydaji (pfimych i neptimych v terminologii OP D 2014 - 2020), popisuje
zahrmuté kategorie nakladi a tykd se pouze nakladovych stfedisek/oddéleni piijemce,
ktera se na operaci podilela.

Zdrojem dat pro tuto diléi analyzu jsou vystupy z uetnich systémii organizaci SZDC a RSD
zaroky 2010 - 2015.° Konkrétni analyzy a jejich vystupy jsou popsany v kapitole 5.3
tohoto materialu.

5> Komise jako podminku stanovi alespofi t¥iletou ¢asovou fadu historickych dat z dtivodu zohlednéni roénich vykyvi.
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V prabéhu pfipravy tohoto materidlu jsme pouzivali primarni i sekundarni zdroje informaci.
Primarni zdroje pro analyzu z dat poskytnutych od pfijemcii, sekundarni sbér informaci cerpal
z informaci ziskanych od pfijemcti v ramci osobnich schiizek. Musime zdlraznit, Ze naSe
doporuCeni a zavéry vychazeji z aktualni situace. V piipadé¢ zmény vychozich ptedpokladd
doporucujeme zvazit aktualizaci zde uvadénych zavéri. Zpracovatel se spoléhal na spravnost,
uplnost, pravdivost a presnost informaci, které obdrzel. Informace nam poskytnuté nebyly
nezavisle ovérovany.

Tento dokument se odkazuje na ,,Analyzu KPMG"; jednd se o ptipady, kdy jsme provedli
analytické procedury na zaklad¢ dostupnych informaci, abychom byli schopni interpretovat
vysledna data. Nelze nicméné vyloucit piipadné nesrovnalosti ¢i zkresleni informaci zpisobené
zamérnym poskytnutim nepravdivych dat zdrojovymi subjekty. Tato prace nebyla predmétem
auditu a neobsahuje tak stanovisko nezavislého auditora. Tento dokument je uréen pouze
pro ucely adresata a nemél by byt citovan ¢i jinak zminovan, at’ uz jako celek nebo jeho ¢ast,
bez piedchoziho pisemného souhlasu KPMG, kromé ptipadi souvisejicich s vlastni realizaci
predmétného projektu.

Analyza projektii a vymezeni kategorii neprimych nakladi v OP D

V dalsim kroku doslo u analyzovanych projektti k vytipovani moznych kategorii nepfimych
nakladd, které splnuji definici dle nafizeni a metodickych pokynd. Nasledné bylo nezbytné
tyto kategorie rozdélit dle jednotlivych polozek v rozpoctu tak, aby bylo zamezeno dvojimu
financovani, tedy urcit konkrétni neptimé naklady.

Zakladem pro analyzu projektt byla tabulka H.1 Rozpis vydajii projektu dle zdrojit financovani
v rozpoctu projekti, ktera je soucasti pribéznych monitorovacich zprav o projektu i zavérecné
monitorovaci zpravy o projektu, a komentai k tabulce H.1, kde je uveden rozpis celkovych
nakladd véetné popisu polozek a odkazu na udaje v souhrnném rozpoctu stavby.

Zpracovatel vychazel pii stanoveni nepfimych nakladi z definice a vymezeni nepiimych nakladt
v metodickych pokynech, uvedenych v kapitole 2.1 tohoto materialu.

Na zaklad€ osobnich schiizek s piijemci analyzovanych projektl ve vzorku doslo k vydefinovani
potencialnich nakladd, které by bylo mozné zaradit do kategorie nepfimych nakladi.

Zpracovatel dale ve spolupraci s pfijemci rozdélil vydaje do tii kategorii:

1. Zpisobilé vydaje, které byly zaiazovany do primych naklada:
* projekt stavby (bez dodatkll navysujicich cenu),
* dokumentace skute¢ného provedenti,

» geotechnicky prizkum, archeologicky prizkum a jiné odborné prazkumy, posudky,
dozory, BOZP,

* samotna vystavba, véetné¢ vyvolanych investic,
*  vykupy do 10 %.

2. Mozné zpisobilé vydaje, které nebyly zairazovany do zpisobilych vydaji kviili vysoké
administrativni naro¢nosti
* investorsko-inZzenyrska ¢innost — tj. napt. mzdové vydaje, spravni a mistni poplatky,
rezijni naklady,

» pripravna dokumentace véetné dodatk,
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» priprava zadosti o spolufinancovani vcetné pieklada (v programovém obdobi 2007-2013
hrazeno v ramci Prioritni osy 7 — Technicka pomoc).

3. Nezpisobilé vydaje, které nejsou zatrazovany do tabulky H.1 kvili nezpisobilosti
ke spolufinancovani z OP D ze své podstaty,

* prace na majetku tretich osob, které nejsou vyvolané projektem jako vyvolané investice
*  vykupy nad 10 %,

» viceprace, které¢ nesplituji zpfisnéné pozadavky pro projekty spolufinancované z EU
fondit dle zdkona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach.

V ptipadég tfeti kategorie se jedna o nezpiisobilé vydaje, které zpracovatel navrhuje i nadale
ponechat v kategorii nezplsobilych vydaji a nezahrnovat je v ramci OP D v programovém
obdobi 2014 — 2020 mezi nepiimé naklady.

Néasledné se zpracovatel zaméfil na druhou kategorii, tedy na mozné zpusobilé vydaje,
které pfijemci nezahrnovali do rozpocti projektt kvtli vysoké administrativni naro¢nosti.

V souladu s metodickymi dokumenty a také na zdkladé zkuSenosti ostatnich Fidicich organu
navrhuje zpracovatel do kategorie nepfimych nakladu zaradit také:

» podkladové studie a analyzy dle specifickych pozadavkd jednotlivych priorit a typu
projektu (hydrogeologicky prizkum, technicko-ekonomicka analyza, odborny posudek,
analyza rizik);

» soutéze a zadavaci fizeni (na zpracovani ptripravné dokumentace, na zpracovani projektu
stavby, na dodavku), v¢etné organizace zadavaciho/vybérového fizeni;

* zpracovani posudku EIA;

» osobni naklady na pracovniky zapojené do pfipravy a realizace projektu;

» spravni a mistni poplatky nutné pro realizaci projektu (napf. ovéfovani dokumentt, notarské
poplatky, vklady do katastru, poplatky za vydané stavebni povoleni, odvody a poplatky
za odnéti zem&délské a lesni pady atd.);

* vydaje na poradenské sluzby (poradenské sluzby pro fizeni projektu, pro geotechnicky
prizkum, pravni poradenstvi a konzultace);

*  pojisténi majetku vyuzivaného k realizaci projektu.

Nasledné zpracovatel vymezil u prvnich dvou kategorii neptimé naklady, které dale vstupovaly
do vypoctu pausalni sazby nepiimych nakladid v OP D pro programové obdobi 2014—2020.

Neprimé naklady v projektech spolufinancovanych z OP D

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze nelze taxativné vypsat vSechny piimé naklady v projektech,
pfistoupil zpracovatel k negativnimu vymezeni na zakladé analyzy jednotlivych kategorii ndkladt
v projektech a navrhuje mezi ptimé naklady nezarazovat nize uvedené naklady.

Dle dosavadni analyzy nelze mezi pfimé naklady zafadit zejména:

1. Naklady ptipravy a zabezpeceni staveb

» prace provadéné pred zpracovanim piipravné dokumentace (podklady pro pfipravnou
dokumentaci, geodetické prace, mapové podklady, prazkumy, geotechnické prace,
modely pro projekty);

» podkladové studie a analyzy dle specifickych pozadavkd jednotlivych priorit a typu
projektu (hydrogeologicky prizkum, technicko-ekonomicka analyza, analyza rizik);
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zpracovani posudku EIA;

naklady spojené se zpracovanim zadosti o podporu ¢i jejich ptiloh; néklady spojené
s administraci dotace, dalsi ndklady spojené s administraci projektu;

notifikace a koordinator BOZP v ptipravé, zajisténi Skoleni BOZP v rezimu stanoveném
pravnimi predpisy CR;

dozor na stavbach (technicky dozor investora, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci,
archeologicky, pyrotechnicky, geotechnicky, biologicky aj. dozor).

soutéze a zadavaci fizeni (na zpracovani piipravné dokumentace, na zpracovani projektu
stavby, na dodavku), v€etné organizace zadavaciho/vyberového fizeni;

pripravna dokumentace véetné dodatkd.

zabezpeceni a konzerva¢ni prace, méteni ucinnosti protihlukovych opatieni, mapové
podklady a pruzkumy

spravni a mistni poplatky nutné pro realizaci projektu (napi. oveéfovani dokumentu,
notaiské poplatky, vklady do katastru, poplatky za vydané stavebni povoleni apod.);
odvody a poplatky za trvalé a docCasné odnéti zemédélské a lesni pudy, odstranéni
ekonomické Gjmy, prispévky jinym investorim (podil na ucelné vynalozenych nakladech
ve smyslu zdk. ¢. 458/00 Sb. apod.);

2. Osobni néklady na pracovniky zapojené do pfipravy a realizace projektu

hruba mzda, plat nebo odména z dohod zaméstnancti pracujicich na projektu
(popt. jeji alikvotni ¢ast odpovidajici zapojeni zaméstnance do realizace daného
projektu) vcetné nahrad, resp. piiplatkd ¢i jinych benefitdi, které zaméstnanci nalezi
na zakladé pravniho predpisu, kolektivni smlouvy nebo wvnitintho pfedpisu
zaméstnavatele upravujiciho pracovni ¢i sluZzebni pomér (napf. za praci prescas, praci
ve svatek, pokud zaméstnanec vykonaval v tomto casovém obdobi prace piimo
s projektem souvisejici, odmén a prémii, apod.);

stanovené povinné vydaje zaméstnavatele za zameéstnance pracujiciho na daném
projektu, popt. jejich alikvotni ¢ast odpovidajici zapojeni zaméstnance do realizace
daného projektu.

vnitrostatni cestovné realizacniho tymu

3. Zatizeni a vybaveni

odpisy budov vyuzivanych pro realizaci projektu; odpisy zafizeni ¢i vybaveni,
které slouzi k administraci projektu (tj. nepouziva ho pro své zapojeni do projektu cilova
skupina);

naklady na spotfebni a kancelafsky material uréeny pro administraci projektu;

naklady na hardwarové a softwarové vybaveni a ostatni sluzby v oblasti
IT pro administrativni tym projektu

naklady na nakup spotiebniho materialu

4. Vydaje za sluzby, jejichz pfedmétem je

najem, nakup vody (vodné, sto¢né), paliv a energie (elektfina, topeni, apod.),
v prostorach vyuZzivanych pro administraci projektu v prostorech kancelare projektu
a dal8ich pronajimanych nemovitostech vyuZzivanych k realizaci projektu;
najem/leasing zafizeni a vybaveni potiebného pro realizaci/administraci projektu;
zajisténi opravy a udrzby osobnich automobilil, zafizeni a vybaveni a vyuzivanych
nemovitosti;
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* poplatky za internet, telefon, fax, postovné, dopravné, balné;

* spréava pocitacovych siti a internetovych stranek vcetné jejich aktualizace;

» kopirovani; tisk pro administraci a publicitu projektu

* Ucetnictvi a personalistika

» Skoleni zaméstnanci

» vydaje na poradenské sluzby (poradenské sluzby pro fizeni projektu, pro geotechnicky
priuzkum, pravni poradenstvi a konzultace, odborné a znalecké posudky);

» ostraha a pojiSténi majetku vyuzivaného k realizaci projektu.

» uklidové a Cistici sluzby;

Za zpusobilé vydaje nelze v zddném ptipad€ povazovat vydaje:

* piimé dané (silnicni dan, daii z nemovitosti, daft z pfevodu nemovitosti, daii darovaci,
dan dédicka, cla, apod.);

* vyvolané investice, které nejsou spojeny vyhradné a piimo s ucelem projektu;

» uroky z dluznych ¢astek, sank¢ni poplatky, pokuty a penale, ptipadné¢ dalsi sank¢ni
vydaje vyplyvajici ze smluv nebo dalsich pticin, storno poplatky;

* spravni a mistni poplatky, které nemaji pfimou vazbu na projekt a nejsou vyslovné
stanoveny RO;

* vydaje, které jsou soucasti likvidace spolecnosti, nedobytné pohledavky, apod.;

* rezervy na mozné budouci ztraty a dluhy; splatky uveért;

* mzdové naklady zaméstnanct, ktefi se na realizaci projektu nepodileji;

* u zaméstnancu, ktefi se na realizaci projektu podileji, Cast osobnich nakladu,
ktera neodpovida pracovnimu vytizeni zaméstnance na daném projektu;

* ostatni vydaje na zam¢€stnance, ke kterym nejsou zaméstnavatelé povinni dle zvlastnich
pravnich predpist;

- odvody na zdravotnim pojisténi v ptipadé, Ze zaméstnanec Cerpa neplacené volno;

- nahrady spojené s dovolenou nad ramec poctu tydni taxativné vymezenych
v ustanoveni § 213 zakoniku prace;

- nahrady spojené s dovolenou sjednanou k dohod€ o pracovni ¢innosti;

- odstupné; ptispévky na penzijni pripojisténi, dary.

Stanoveni pauSalni sazby

V ramci piipominek zaslanych ze strany Ridictho organu OP D k verzi 1.0 metodiky doslo
v kapitole 5.3 kvyrazeni polozek Projekt stavby, Projektové souhrnné feSeni a Danové
poradenstvi z vymezeni nepfimych naklada v OP D.

Na zaklad¢ dostupnych dat pak provedl zpracovatel u projekti ve vzorku modelaci zafazeni
polozek uvedenych v kapitole 5.3 tohoto materialu do nepfimych nakladi. Seznam
analyzovanych projektt je uveden v Ptiloze €. 2.

Vsechny analyzované projekty uplatiiovaly realné vzniklé naklady; vSechny zpusobilé naklady
byly tedy fazeny do kategorie ptimé naklady. V ramci stanoveni podilu nepfimych nakladu
k pfimym zatadil zpracovatel do nepfimych nakladu také diive nezpuisobilé naklady, které vsak
splituji pravidla pro zpiisobilost, ale nebyly ze strany pfijemce zafazovany do rozpoctu z divodu
vysoké administrativni zatéze (viz kapitola 5.33 tohoto materialu). Cilem provedené modelace
bylo zjistit vysledny podil takto vymezenych nepiimych nikladi na pfimych niakladech
vybranych projekti.
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Pro potieby vypoctu podilu vytvoftil zpracovatel z dostupnych dat souhrnnou modelaci celkovych
nakladl vybranych projekti RSD a SZDC s rozpadem na jednotlivé kategorie skute¢nych ndkladta
projektu (viz Ptiloha €. 3). Jednotlivé kategorie obsahuji naklady vymezené v podkapitole 5.3.1.

Zpracovatel vychazel prizpracovani této analyzy z dostupnych dat obou majoritnich
pFijemcii. V piipadé projektt SZDC byly do vypoétu zahrnuty pouze ty projekty, u kterych bylo
mozné dolozit rozpis vydaji projektu dle zdroji financovani v rozpoctu projektt (projekty
uvedeny v Pfiloze &. 3 — List SZDC).

Béhem ptipravy této metodiky se ukazalo, ze z dostupnych podkladi obou prijemci neni
mozné piresné vymezit ke kazdému projektu zvlast konkrétni naklady pro jednotlivé polozky
rozpoctu, které jsou definovany v kapitole 5.3.1. Zpracovatel proto opét oslovil oba majoritni
ptijemce s zadosti o vycisleni téchto nakladli u projektt ve vzorku, aby bylo mozné zahrnout
jejich vysi do konecného vypoctu zpracovatele. Rozpad néakladii dle jednotlivych polozek
rozpoctu je dilezity pro vytvoreni nastroje na presny propocet pausalni sazby v pfipadé€, Ze by se
RO v budoucnu rozhodl vyiadit nékteré polozky rozpoétu z nepiimych nakladi.

Oba majoritni pifjemci SZDC a RSD poskytli data jako souast vlastnich propoétl stanoveni
pausalni sazby neptfimych naklada (viz kapitola 5.5 tohoto materidlu). Vypo¢cty byly provedeny
odliSnymi metodami, av§ak lze konstatovat, Ze vysledky obou metod sméruji k podobnému
vysledku a podporuji tak metodu vypoctu zpracovatele.

Dale byl ze strany SZDC zpracovateli poskytnut piehled sledovani provadénych &innosti
dle analytickych uctt v systému SAP, avSak pouze u projektt Stavebni spravy zapad. Zpracovatel
aktualizoval vypodet u projekti SZDC v Pfiloze ¢. 3 o nové poskytnuta data (sloupec , Naklady
dokumentace akce + néklady fizeni, pfipravy a realizace akce (inzenyrska ¢innost)*). U ostatnich
projektd byla vyuzita dostupna data z monitorovacich a zavére¢nych zprav projektt. V ptipade
RSD byly zpracovateli dodate¢nd poskytnuty podklady k osobnim nakladim zaméstnanct
podilejicich se na projektech v analyzovaném vzorku projektt a data k vnitrostatnimu cestovnému
realizacniho tymu. Zpracovatel nasledné také zahrnul data do modelace v Ptiloze €. 3 (sloupec
,Naklady tizeni, pfipravy a realizace akce (inZenyrska ¢innost)“) a aktualizoval vypocet podilu
nepfimych nékladt v projektech RSD.

Provedené modelace vymezenych nepifimych nakladd a presunu dotcenych kategorii diive
neuplatnovanych zpisobilych nakladd do nepfimych nakladi z dostupnych dat ukazaly,
7e na vzorku analyzovanych projekti RSD by se podil nepiimych nikladi pohyboval
v rozmezi 3,09 — 8,66 % piimych nakladi®. U vybranych projektii RSD tak primérna hodnota
podilu neprimych nakladu na projektech ¢ini 5,40 %.

Dle dostupnych dat byl u projektd SZDC uplatnén stejny postup. Provedené modelace
vymezenych nepiimych nakladi a ptesunu dotcenych kategorii diive neuplathovanych
zpusobilych vydaji do nepfimych nakladi zdostupnych dat ukéazaly, ze na vzorku
analyzovanych projekti SZDC by se podil nepiimych nakladéi pohyboval v rozmezi
2,60 — 7,70 % piimych nakladd’. U vybranych projekta SZDC tak primérna hodnota podilu
nepiimych nakladi na projektech &ini 4,278 %.

¢ Na zakladé ptipominek RO nebyly do vypoétu zahrnovany hodnoty, které predstavuji ve statistickém vzorku
extrémni hodnoty.

7 Na zakladé ptipominek RO nebyly do vypoétu zahrnovany hodnoty, které piedstavuji ve statistickém vzorku
extrémni hodnoty.

8 U nékterych projekti SZDC, kde nebylo moZné provést rozpad polozek v ramci Nékladii na dokumentaci stavby
na detailni tirovei (a nezahrnovat tak do vypoctu polozky Projekt stavby a souvisejici prace), byla pro vypocet pouzita
polozka tabulky H. - Poplatky za plany/stavebni projekt, a to 50% hodnota, ktera dle analyzovanych dostupnych dat
odpovida nakladiim bez polozky Projekt stavby). Tyto polozky jsou v Ptiloze ¢. 3 oznaceny oranzovou barvou.
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Na zakladé analyzy projekti dle dostupnych dat lze konstatovat, Ze se vysledny podil
nepiimych naklada u analyzovanych projekti pohybuje priomérné v rozmezi 4,3 — 5,4 %.

v

Podrobngjsi informace o modelaci nep¥imych nakladii pro analyzované projekty RSD a SZDC
ze strany zpracovatele poskytuje Pfiloha ¢. 3 a €. 4 tohoto materialu.

Vzhledem k povaze projektit OP D, doporucuje zpracovatel pouzit jednu sazbu nepiimych
nakladi na v§echny projekty ve vyzvé, odlisné naptiklad od zkusenosti OP VVV, kde je mozné
stanovit pausalni sazbu bud’ individualné na kazdém projektu, nebo je stanovena na zakladé
zpracované analyzy na Urovni vyzvy. V piipadé OP D sejedna o nepiimé naklady,
které se ve stejné mite opakuji v kazdém projektu a jsou pro jeho zajisténi nezbytné. Zpracovatel
tak na zakladé analyzy dostupnych dat, vysledki analyzy dle Ptilohy ¢. 3 a Pfilohy ¢. 4,
doporucuje pouZit pausalni sazbu pro neprimé naklady ve vysi 5 %.
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Vypocet pausalni sazby dle prijemci

Pro uceleny ptehled uvadime nize ptistupy obou majoritnich pfijemct k vypoctu pausélni sazby
nepiimych nakladt na projektech spolufinancovanych z OP D, které vsak nevstupuji do vypoctu
zpracovatele a jsou zde uvedeny pouze pro doplnéni celé problematiky.

Vypoéet pausalni sazby nepfimych nakladi - SZDC

Metoda SZDC je zaloZena na stejném principu jako metoda zpracovatele. Ze strany SZDC byly
u 9 projekti, které nejsou ve vzorku analyzovanych projektil, vycisleny zpiisobilé naklady v ramci
polozek Investorsko inzenyrskd ¢innost, Jiné naklady ptipravy a zabezpeceni stavby a Naklady
dalsiho zabezpeceni, které zpracovatel oznacuje v této metodice jako nepiimé naklady. U vsech
tfi skupin nakladt uvedl piijemce jak soucasny/schvaleny stav v ramci uvedeného stadia projektu,
tak skutecnost (potfebu) v ramci uvedeného stadia. Ptijemce dale stanovil procentudlni podil
téchto nakladi na celkovych investicnich nakladech. Timto zpiisobem byl stanoven podil
vy¢islenych nakladé u kazdého projektu. Na vzorku analyzovanych projekta SZDC by se
podil nepiimych nakladd pohyboval v rozmezi 2,5 — 5,86 % piimych nakladi. Priamérna
hodnota podilu nep¥imych nakladi na projektech by tak dle SZDC ¢&inila 3,78 %.

v

Podrobng;jsi informace o modelaci nepiimych nakladd ze strany SZDC poskytuje Pfiloha ¢. 5
tohoto materialu. V druhém listé je pak uveden vycet nakladt zahrnutych do vypoctu SZDC.

Vypoéet pausalni sazby nep¥imych nakladi — RSD

Metoda RSD je zaloZena na stanoveni podilu béznych vydaji OP D k celkovym vydajiim na akce
OP D vramci rozpo¢tu SFDI v letech 2011 az 2015. Pfijemce postupoval tak, Ze si nejdiive
pro kazdy rok v daném obdobi uréil, jaké procento za RSD ¢&ini celkem akce OP D v ramci
rozpoétu SFDI. Nasledné pifjemce vy¢islil celkové bézné vydaje za RSD a vypodtenym
procentem stanovil, jaka ¢ast z celkovych béznych vydaji ptfipada na bézné vydaje v ramci
projektti OP D. Sazbu nepiimych nékladi pro jednotlivé roky piijemce urcil jako podil béznych
vydajit OP D k akcim OP D celkem.

Zpracovatel v ramci posuzovani zvolené metody ocistil seznam béznych vydajii o nezpiisobilé
vydaje, jako napt. dané, nebot’ piijemce tyto naklady do vypoctu zahrnul. Timto zptisobem by
se podil nepfimych nakladi pohyboval v rozmezi 3,28 — 5,65 % primych nakladi, coz
odpovida také puvodnim vypoctiim zpracovatele. Pokud bychom z vysledki jednotlivych let
udélali primér, €inila by primérna hodnota podilu nepfimych nakladi na projektech
dle RSD 4,43 %.

wervr

tohoto materialu, kde jsou krom¢ souhrnného vypoctu uvedeny také rozpocty a celkové bézné
vydaje RSD za jednotlivé roky.
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Disledky financovani nepiimych nakladi pauSalni sazbou
pro systém rizeni a kontroly

V souladu s Pokyny Komise (EGESIF 14-0017) poskytne fidici orgdn jasnou a jednoznacnou
definici pfimych a/nebo neptimych nékladd.

Auditofi budou béhem vykonavani svych auditorskych ukoli u pfijemcti ovéfovat spravnou
klasifikaci nakladt a neexistenci dvojiho vykazovani nakladl, coz znamena, Ze stejné naklady
nebudou vykazovany jednou jako pfimé, a zarovei jako nepfimé. Auditu podptrnych finan¢nich
dokumenti podléhaji pouze ty polozky vydajl, které jsou vykdzany jako pfimé néklady,
protoze ptijemce neni povinen hlasit nebo prokazovat nepiimé naklady proplacené na zakladé
pausalni sazby.

V ptipadé certifikace vydaji mohou byt Komisi vykazany vypocitané nepiimé naklady pouze
spole¢né s naklady, které byly pouzity k jejich vypoctu (pfimé naklady). Pokud byla velka cast
nepiimych nakladd piedfinancovana, aniz by byly vynalozeny pfislusné ptimé naklady, nebudou
v souladu s Pokyny Komise EGESIF 14-0017 v dobé& ptedlozeni vykazu souvisejicich vydaja
tyto naklady certifikovany Komisi, jelikoz se budou povazovat za zalohovou platbu pro pfijemce.

Pokyn Komise EGESIF 14-0017 (a také COCOF 09/0025/04-EN) uvadi zjisténi, kterd by mohla
byt povazovana za nesrovnalosti, jsou jimi napriklad nasledujici:

e ptipady, kdy sazba nebyla stanovena v souladu s vysledky metody vypoctu;
e pfipady, kdy metoda vypoctu nedodrzuje podminky stanovené v pravnich piedpisech;

e pripady, kdy pfijemce nerespektoval stanovené sazby nebo vykazal nezplsobilé piimé
naklady nezahrnuté do kategorii zpisobilych piimych nakladi stanovenych fidicim
organem.

e dvoji vykazani stejné polozky naklada

e piipady, kdy byly pfimé ndklady snizeny bez pomérné¢ho sniZzeni vysSe pausalni sazby
nepiimych naklada.

JestliZze auditofi nebo kontrolofi zjisti nesrovnalost v kategoriich zplsobilych nakladd, je tieba
uplatnit pomérné snizeni také na nepiimé naklady, protoze jinak by piekrocily sazbu stanovenou
s ohledem na zptisobilé piimé naklady.

Obecny pristup ke kontrole a auditu zjednoduseného vykazovani naklada

Ovérovani metody vypoctu se provadi na urovni fidiciho organu nebo na trovni zprostedkujiciho
subjektu, zatimco kontrola uplatiovani systému financovani pausalni sazbou se uskutecni
na urovni piijemcti. Osoby povétené fidicimi kontrolami oveéfi spravnou klasifikaci néklada
a neexistenci dvojiho vykazovani néklada u piijemci.

Komise a vnitrostatni organy oveéti vypocet nakladi na operace a provedou audity zakonnosti
a spravnosti. Tyto audity v§ak budou provedeny na zakladé metody vypoctu pouzité ke stanoveni
zjednoduSenych nakladi, nikoli na zéklad¢ finan¢nich dokladl u jednotlivych projektt.

Metodika auditu a kontroly, ktera se uplatni v pfipadé pouziti financovani pausalni sazbou,
zahrnuje tato ovéieni:

1. ovéfeni metody vypoctu ke stanoveni financovani pauSalni sazbou, jez by mély byt
uréeny predem jednim ¢i n€kolika zplisoby stanovenymi v ¢l. 67 odst. 5 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich. Toto ovéfeni by se mélo uskutecnit na urovni fidiciho organu
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a/nebo na trovni piijemci (u systému zaloZzenych na vlastnich udajich ptijemct v souladu
s €l. 67 odst. 5 pism. a) body ii) a iii));

2. v prtipadé¢ financovani pausalni sazbou ovéfeni kategorii zpusobilych nakladu,
na néZ se sazba vztahuje.

Dle Pokynit EGESIF 14-0017 se Komise pfi auditu metody vypoctu zaméfi na ovetfeni splnéni
jednotlivych podminek a nezpochybni diivody vybéru uréité metody. Ridici organ by mél
uchovavat odpovidajici zdznamy o metodé¢ vypoctu a mél by byt schopen prokazat,
na jakém zakladé bylo rozhodnuto o pauSalnich sazbach. Na zadznamy vedené za ucelem
zdokumentovani metody vypoctu se vztahuji pozadavky stanovené v clanku 140 nafizeni
o spole¢nych ustanovenich.

Rizikové oblasti

Zejména v ivodni fazi projektu, kdy nebudou jesté naplno realizovany aktivity s vazbou na ptimé
naklady projektu, ale pievazné budou realizovany pfipravné a administrativni prace
(napt. vyhledavani a vybér dodavateldi, administrace verejnych zakazek), mize nastat situace,
kdy prijemce nebude vykazovat piimé naklady (ptfipadné v nizké vysi), nicméné naklady
na administraci a fizeni projektu jiz bude nutné vynakladat a na tyto naklady nebude dopoctena
vyse nepiimych nakladii procentem z ptfimych ndkladt dostate¢na.

Rizikovym faktorem z pohledu organizaci, na které se vztahuje zakon o rozpoc¢tovych pravidlech,
je urceni prostiedkd v jednotlivych rozpoctovych kapitolach a pii pripadném jejich prekroceni
(nutnosti navySeni) je potfeba realizovat dal$i administrativni cinnosti (napf. rozpoctova
opatieni), pfipadné hrozi poruseni rozpoctové kazné. Stejné tak z pohledu zadkona o Gcetnictvi
je nutné veskeré uskute¢néné vydaje fadné evidovat a navic v pfipadé novych metodickych
pravidel bude dale nutné rozliSovat, zda jde o nepifimé ¢i pfimé, coz miize vést k dodatecnému
navySeni administrativni zatéZe spojené s fizenim projekti financovanych z OP D. Nutnost
rozliSovat nepfimé naklady a zdlivodnéni vazby téchto nakladd na projekt az v pripad¢ externich
kontrol (napt. FU, NKU) opét zvysuje riziko piipadného poruseni rozpoltové kazné
a dodate¢nych sankeci.
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Zavér

Piedmétem poptavanych sluzeb ze strany Ridiciho organu OP D bylo metodické nastaveni
pausalni sazby pro neptimé ndklady v projektech spolufinancovanych z OP D v programovém
obdobi 2014 - 2020. Jako cil tohoto materialu byl stanoven navrh metodiky vypoctu pausalni
sazby pro nepiimé naklady, ktera bude vyhovovat pozadavkiim vychazejicim z pravnich predpist
a zavazného metodického pokynu MMR - NOK pro zplsobilost vydaji a jejich vykazovani
v programovém obdobi 2014 - 2020 (v aktualn¢ platném znéni).

Zpracovatel v materidlu pokryl vSechny &étyfi definované vécné ¢asti metodiky:

a) predpoklady a zdroje pro zpracovani metodiky,

b) zkuSenosti s vyuzitim pausalni sazby pro nepiimé néklady,

¢) vymezeni nepfimych nakladd v projektech spolufinancovanych z OP D a

d) stanoveni pausalni sazby pro nepiimé naklady v projektech spolufinancovanych z OP D.

Cile bylo dosazeno v kapitole 5, kde zpracovatel na zakladé dostupnych dat vymezil kategorie
nepiimych nakladd v projektech spolufinancovanych z OP D a namodeloval, jaky podil by
na ptimych nakladech takto vymezené nepiimé naklady piiblizné Cinily.

S ohledem na miru dostupnosti informaci o skute¢nych ndkladech a ucetnim zachyceni nakladi
spojenych s osobnimi ndklady uréenymi na naklady pozic zajistujicich administraci a fizeni
projektd, provedl zpracovatel v souladu se zadanim analyzu nepiimych nakladi ve vybranych
projektech RSD a SZDC za pouziti kombinace statistickych udaji (jinych objektivnich informaci)
a vyuziti udaju jednotlivych ptijemci.

Zdrojovymi daty pro analyzu statistickych dat byly udaje o ¢erpani pfimych nakladd projektt
podpofenych vramci OP D v programovém obdobi 2007 - 2013, reportované v ramci
monitorovacich zprav o projektech Ridicimu organu OP D.

Na zakladé analyzy téchto dat doporucuje zpracovatel Fidicimu organu aplikovat jednotnou
pausalni sazbu pro nepiimé naklady v ramci SC 1.1, 1.2, 2.1 a 3.1. V pfipadé SC 2.3 vsak
zpracovatel nedoporucuje aplikovat pauSalni sazbu na vyzvy rozvoje systémil ITS, nebot’ se
pfi analyze prokazalo, ze v ptipadé obdobného typu projektl v rdmci oblasti podpory 1.2, OP D
v programovém obdobi 2007 — 2013, nelze jednoznac¢né identifikovat naklady, které by se
v kazdém projektu opakovali stejnou mérou. V piipad€, Ze by rozvoj systému ITS byl soucasti
komplexniho projektu, doporucuje zpracovatel pausalni sazbu vyuzit.

S ohledem na dostupnost informaci a mnozstvi piedpokladii pocita tato analyza s chybovou
toleranci. Je proto dulezité, aby zastupci Ridiciho organu OP D brali tuto skutecnost v tivahu
pfi nastaveni konkrétni vySe pauséalni sazby v projektech OP D.

Vliv na Ridici organ/Zprostiedkujici subjekt

Cilem vyuzivani neptimych naklada je snizeni pravdépodobnosti chyb ve vykazovani a snizeni
administrativni zatéze, jak na urovni pfijemci dotace, tak na urovni fidiciho organu,
resp. zprostiedkujiciho subjektu. Nepiimé néklady jsou vyuZzivany zejména tam, kde by operace
malého finan¢niho objemu zatazené do ptimych nakladd generovaly velky objem administrativni
a kontrolni ¢innosti na stran¢ fidiciho organu, resp. zprostiedkujiciho subjektu.

Dal$im dGvodem pro vyuziti nepfimych néakladli je tspora financnich prostfedki statniho
rozpoc¢tu. Z dostupnych dat vyplyva, ze vétSina nezplsobilych ndkladl je v pfipadé téchto
projektd hrazena z rozpo¢tu SFDI, pfitom se jedna pravé o naklady, které pfijemci nezahrnovali
do pfimych nékladt projektd kviili vysoké administrativni ndrocnosti na dokladovani.
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Navrhy na opatieni

Z analyzy vybranych projektd vyplynulo, Ze v projektech OP D Ize ptfi dodrzeni povinnosti
stanovenych metodikou vyuzit financovani pausalni sazbou pro nepfimé vydaje. Hlavnim
divodem je moznost jasné oddglit piimé a neptfimé naklady, pfifadit nepiimé naklady
ke kategoriim vydajt a kvantifikovat jejich vysi v projektech OP D. Dilezitou premisou je, Ze se
nepiimé naklady v kazdém projektu opakuji a jsou pro jeho zajisténi nezbytné.

V navaznosti na zpracovanou analyzu doporucuje zpracovatel provést nasledujici kroky predtim,
nez bude ze strany Ridiciho organu umoznéno vyuziti nepitimych nakladi v projektech OP D:

» provést revizi ostatnich nepfimych nakladi v souladu s doporucenim zpracovatele
v kapitole 5.3 (nepiimé ndklady bez osobnich naklad na administraci a fizeni projektu —
typicky napf. podkladové studie, soutéze a zadavaci fizeni, spravni poplatky rezijni
naklady, dozory atd.);

« aktualizovat metodické dokumenty Ridiciho organu OP D tak, aby bylo mozné zahrnout
do zpusobilych neptimych vydaji takové vydaje, které prijemci diive dobrovolné
zatazovali do nezpisobilych vydaji z divodu vysoké administrativni zatéze na vykazovani.

* Pravidla pro zadatele a piijemce Operacniho programu Doprava 2014-2020,
v aktualné platném znéni

« Ridici dokumentace OP D

* Pravidla pro financovani programi, staveb a akci z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury
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Seznam pouzitych zkratek
BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
CS Cilova skupina
COCOF Commission communautaire frangaise
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EGESIF Expert Group on Structural and Investment Funds
EIA Environmental Impact Assessment
EK Evropska komise
ES Evropska spolecenstvi
ESF Evropsky socialni fond
EU Evropska unie
FKSP Fond kulturnich a socialnich potieb
FU Finan¢ni afad
KA Klicova aktivita
MD Ministerstvo dopravy CR
MI Monitorovaci indikator
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
NKU Nejvyssi kontrolni urad
NN Neptimé naklady
NOK Narodni organ pro koordinaci
OPD Operacni program Doprava
OP LZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP VaVpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VVV  Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
PN Ptimé naklady
RT Realizacni tym
RO Ridici organ
RSD Reditelstvi silnic a dalnic CR
SC Specificky cil
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SZDC Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
TEN-T Trans-European Transport Networks
TSI Technické specifikace pro interoperabilitu
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Seznam priloh

Priloha €.
Ptiloha €.
Ptiloha €.
Priloha €.
Ptiloha €.
Ptiloha €.

AN DN AW~

Seznam schvélenych projektd v OPD

Vzorek vybranych projektl

Modelace podilu nepiimych nakladii na celkovych ptimych nékladech
Vzorovy piiklad vypoctu podilu neptimych nakladi

Modelace vypoétu podilu nepiimych néklada dle SZDC

Modelace vypoétu podilu neptimych naklad dle RSD
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